FORUM CAPIXABA DE
LUTAS SOCIAIS

ANALISES PRELIMINARES SOBRE O PROGRAMA “OCUPAGAO SOCIAL”

O Férum Capixaba de Lutas Sociais, na perspectiva de contribuir com o debate sobre
as politicas sociais, vem por meio deste texto, apresentar algumas analises sobre o programa

“Ocupagao Social” do governo do estado do Espirito Santo.

O programa “Ocupagéo Social’, da Secretaria Estadual de Direitos Humanos do Governo
do Estado do Espirito Santo, se coloca como “politica prioritaria” que (hipoteticamente) visa
promogao de “oportunidades” de educagdo, empreendedorismo e de renda para jovens “‘com
maior exposi¢do a violéncia”, para (supostamente) possibilitar a “construgéo de trajetdrias que
possibilitem o pleno exercicio dos direitos e da cidadania”. Espera, por meio de suas agoes,
“‘diminuir a taxa de homicidios de jovens, reduzir o abandono escolar e, ainda, aumentar o
percentual de meninos e meninas estudando e/ou trabalhando”. Atua em 25 bairros, sendo que

recentemente (01/11/17) anunciou seu 26° local de atuagao, o Bairro da Penha, em Vitéria-ES.

Conforme dados da propria pesquisa realizada para o programa (em que pese suas
fragilidades e inadequacgdes de condugéo), os jovens entrevistados manifestam que entendem que
estudar é o fator mais importante “para se dar bem na vida”. Daqueles que estao fora da escola,
89,4% pretendem voltar a estudar e 41% gostariam de alcancar nivel superior. Como fazer isso?
Quantos destes jovens tem reais oportunidades de acessar o ensino superior ou de voltar
a escola? Quando verificamos que os principais motivos apontados pelos entrevistados para
deixar a escola ¢ a falta de interesse, identidade com a escola e necessidade de trabalhar e/ou
cuidar dos filhos (casamento e filhos s&o os fatores indicados por 96% das mulheres que
abandonaram o estudo), constatamos sem dificuldade que o problema ndo esta nos jovens da

periferia, mas nas condig¢des objetivas de se inserirem e permanecerem na escola.

Quais sao as politicas publicas que o governo do Estado do Espirito Santo tem
cultivado no campo da educacao? O modelo da Escola Viva € uma delas, que falseada de
educagéo de qualidade, exclui muitos alunos, remunera desigualmente os profissionais da rede e
oculta seus pressupostos teorico-pedagdgicos de esvaziamento do conteudo escolar. O governo

estadual também tem expressado seu descaso com a educacdo ao firmar acordo com



organizacao do setor privado (Ensina Brasil) que fantasiosamente formaria professores em
cinco semanas. lgualmente revela seu desprezo pela formacdo dos jovens ao repreender
veementemente as ocupagdes estudantis de 2016, tanto quanto ignorar as necessidades
apresentadas naquele momento por meio de seus secretarios de educagao e direitos humanos.
Em contrapartida, por meio do programa “Ocupacdo Social’, o governo oferece o projeto
“‘Educagao Empreendedora”, que é realizado “pela Secretaria de Estado da Educacgéo (Sedu), em
parceria com a EDP Escelsa, o Instituto EDP, Espirito Santo em Ag¢&o, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Secretaria de Estado de Direitos Humanos
(SEDH)". E importante que analisemos esses “parceiros” do governo para compreender seus
interesses e motivagdes para desenvolver esse tipo de agdo (o empreendedorismo também
aparece no projeto “Comunidade Empreendedora”, incentivando os moradores a ter seu proprio

negocio).

O resultado da pesquisa anteriormente mencionada, que sinaliza que 75,3% dos jovens
gostariam de empreender, € um tanto representativo, mas é preciso compreender o dado para
além de sua aparéncia. Afinal, ha uma massiva campanha midiatica e ideol6gica para que as
pessoas se acreditem bem ou mal sucedidas por capacidade prépria. Alias, o programa “Ocupagao
Social” traz junto das ideias de empreendedorismo, também a concepg¢éo de desenvolvimento de
“habilidades socioemocionais”. Estas, sdo entendidas como competéncias individuais, que
qualquer um, em qualquer ambiente, pode aprender, praticar e ensinar. Ora, nessa perspectiva, 0
lugar da educacao escolar perde completamente seu sentido! Mas para além disso, as concepgdes
de empreendedorismo e habilidades socioemocionais, de modo geral, por si mesmas, séo
suficientemente perversas, pois transferem a cada um a responsabilidade por seu “sucesso” ou
“fracasso”, desonerando o Estado de seus encargos e encobrindo uma analise adequada das
politicas de austeridade instaladas e suas implicagbes para a populagdo (outros projetos do
programa, como “Jovem Ser” e “Labor@arte” seguem a mesma linha com parcerias e idearios da

mesma natureza).

A maioria dos jovens entrevistados comega a trabalhar, em média, aos 15 anos e ganham
menos de um salario minimo. A prote¢do aos adolescentes e jovens, que deveria ser garantida, a
comegar pela educacao, e assim oferecer condigdes adequadas de desenvolvimento profissional,
nao ocorre. Além de imputar aos proprios sujeitos a tarefa de “se dar bem”, o programa oferece
também cursos de “qualificagéo profissional”. Identificamos 29 cursos. Além de insuficiente para a
demanda (informagé@o do proprio sitio eletronico do programa), os cursos tém outros dois

problemas, no minimo. O primeiro é sua restricdo as atividades laborais simples, de baixa



remuneragao, ou no maximo, cargos médios. O segundo, € que 0S cursos ndo garantem
empregabilidade, porque esta ndo depende somente de qualificagdo, nem mesmo com graus
maiores de escolarizagdo. Como sabemos, a promessa de empregabilidade pautada por um
modelo de desenvolvimento de “competéncias’, apenas real¢a ainda mais os aspectos de
competitividade, individualismo e desigualdade, no qual vende-se a ilusdo de cada sujeito deve

empreender e assim ser bem-sucedido.

Na divulgagéo sobre seu 26° local de atuagao, o Bairro da Penha, o governo estadual
declarou “dialogo” com representantes e liderangas do territorio. No entanto, j& existe até
mesmo a divulgacdo de calendario de inscri¢des (até 12/11/2017), resultado da selegéo de
inscritos (15/11/2017) e aula inaugural (21/11/2017) de cursos de qualificagdo, sem que haja
nenhuma noticia sobre o referido didlogo. Entendemos, pois, que 0 passo da conversa para
planejamento deveria ter precedido o anuncio, de modo a fomentar um projeto para atendimento
das demandas locais? No entanto, pelo que se observa nos outros 25 bairros, ndo ha projetos
especificos, € um “pacote” a ser implantado com as mesmas caracteristicas em todos os locais,

sendo falaciosa essa narrativa de conversagao.

Também foi divulgado que o programa comegara com as ac¢oes do projeto “Campedes
do futuro”, para incentivar atividades esportivas a criangas e jovens “para afasta-los do risco
social e da criminalidade”. Ainda que atividades culturais, profissionalizantes e esportivas sejam
da maior importancia para o desenvolvimento pessoal, € sabido que elas ndo afastam os
individuos da exposic&o a violéncia. Nesse sentido, o Estado é o “parceiro” de primeira hora e o
mais violento aparelho atuante nas comunidades, por meio da criminalizagdo da pobreza, da
discriminagao dos moradores das comunidades e do exterminio de jovens, especialmente negros.
Assim, é bastante incoerente que Roberto Carneiro (secretario de esportes) venha a cogitar uma
parceria com a Secretaria de Seguranga Publica “para implementar nucleos de luta da policia
militar no bairro [da Penha] para a realizagéo de outras modalidades esportivas como futsal o volei
e 0 basquete”, conforme também noticiado na ocasido de langamento do programa em Bairro da

Penha.

Conforme divulgado na imprensa, Julio Pompeu (secretario de direitos humanos), afirmou
que as agdes do programa tém a finalidade de prevenir as ocorréncias criminais porque, segundo
ele, boa parte da criminalidade tem a participagao de jovens, sendo necessario dar a eles outras
perspectivas, que ndo o crime. E um discurso vazio de sentido quando proferido por um governo
pautado em politicas de austeridade, de absoluto descaso com a populagéo capixaba, sem

nenhum dialogo efetivo com as comunidades, sem nenhuma garantia de direitos aos mais pobres.



Ao contrario, 0 que temos assistido € tdo somente o massacre do povo, desamparado e largado a

prépria sorte.

Em suma, trata-se de mais uma combinacéo tipica de politica social em tempos de
austeridade neoliberal, que a ONU chama de ‘“inclusive business” ou negdcios sociais. E uma
combinagao de politica social individualizada, empreendedorismo de si e politica de seguranga.
Esta € a formula, até aqui nem sucedida, para desmobilizagcdo de movimentos populares, pois
pouco importa se funciona ou ndo. Basta uma unica pessoa "se dar bem na vida" por meio de um
programa como este para o efeito subjetivo ser imediato, pois vdo querer ser esta pessoa, a
despeito da coletividade. Enfim, pragmaticamente o que nos preocupa € a astlcia do governo em
implementar isso agora, exatamente num bairro de extrema violéncia estatal e que vinha
mostrando potencial de organizagdo auténoma, porque um programa como este é capaz de
capturar toda poténcia de transformagéo coletiva na chave do empreendedorismo de si, uma forma

destruir os movimentos sociais sem o0 6nus negativo da repressao e da criminalizag&o.

Entendemos, pois, que se trata de uma estratégia do governo estadual de tentar
aproveitar-se politicamente das fragilidades e necessidades das comunidades mais carentes, para
fazer programas de carater populista, sem atendimento real dos indispensaveis servigos publicos

dos quais necessita a populagéo.

Vitéria, 9 de novembro de 2017.





