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Oficio 13 /Adufes/2020

AO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO

Processo digital n° 23068.017402/2020-16
Assunto: Organizacao e funcionamento
Requerente: Adufes

A ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - ADUFES, localizada na Avenida Fernando
Ferrari, n® 514, Goiabeiras, Vitoria - ES, CEP 29.173-795, inscrita no CNPJ sob o n®
27.538.271/0001-51, por sua Diretora Presidenta, Ana Carolina Galvao Marsiglia,
vem a presencga deste honrado Colegiado, considerando o despacho retro (peca
12), manifestar-se através dos presentes

MEMORIAIS

requerendo a consideracao das razoes ora apresentadas visando subsidiar as
delibera¢des de sua competéncia.

Senhores(as) Conselheiros(as).

CONTEXTUALIZACAO

A Adufes, cumprindo seu papel na defesa do Ensino Publico, de
qualidade e gratuito, seja corporativo ou institucional, mas principalmente tendo
em vista o valor maior que ¢ a vida, tem acompanhado de perto e com muita
preocupagao os acontecimentos e medidas decorrentes da nefasta pandemia do
coronavirus, que infelizmente levou a alteracao de nossas vidas.

Somos cientes de que o momento exige esfor¢os de todos para
ultrapassar tao delicado periodo, por isso compreendemos e respeitamos as
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Decisoes até aqui tomadas pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES.
Porém, o Parecer o Advogado da Unido, Dr. Francisco Vieira, a pretexto de sua
juridicidade com a contextualizacao das normativas excepcionais da Unido
Federal, do Estado do Espirito Santo e do Municipio de Vitdria, inclusive com
citagOes de recentes julgados do Supremo Tribunal Federal - STF, nos preocupou
sobremaneira, pois em poucas linhas acaba por orientar a quebra da autonomia
quando sugere o seguinte:

Por fim, opino no sentido de que, caso nao seja adotada a pratica
de aulas nao-presenciais, que o Reitor, em contato com o MEC,
avalie a alternativa de concessao de 15 (quinze) dias de férias
coletivas compulsdrias aos professores, evitando que persista a
situagdo atual de pagamento de saldrio sem a correspondente
prestagao do servigo pelos docentes.

A opinido acima é um flerte direto com a quebra da autonomia
universitdria inscrita no art. 207 da Constituicao Federal, que em linhas gerais
tentaremos demonstrar, pois sabemos que muitos Conselheiros tendem seguir a
orientacao da Advocacia Geral da Unido - AGU, até com certa razao, tendo em
vista a presuncao de legalidade de seus Pareceres. Mas, data vénia, nao € o caso
do presente processo.

Talvez o Parecerista desconhega ou ignore o fato de as aulas nao-
presenciais ja serem exaustivamente debatidas nas instancias da UFES, sendo
contundentes das consideracbes da manifestacao da Professor Claudia Maria
Mendes Gontijo contidas no presente Processo, as quais aqui transcrevemos:

CONSIDERANDO que a Portaria n® 343, de 17 de margo de 2020,
do Ministério da Educagao, que “Dispde sobre a substituicao das
aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a
situacao de pandemia do Novo Coronavirus — COVID-19”;

CONSIDERANDO o Despacho da Procuradoria Federal PF
(Sequencial 06);

CONSIDERANDO a heterogeneidade sdcio-econdmica dos/as
estudantes da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes);

CONSIDERANDO que a Universidade Federal do Espirito Santo
nao possui dados concretos sobre as possibilidades de acesso a
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recursos computacionais necessarios a realizacao de atividades
escolares por meio de plataformas online;

CONSIDERANDO que grande parte dos/as estudantes da Ufes
depende dos espacgos institucionais, que se encontram fechados,
para acessar ambientes virtuais de ensino-aprendizagem;

CONSIDERANDO que a Portaria n® 343, de 17 de margo de 2020,
do Ministério da Educacdo, no art. 1o § 20, determina que é
responsabilidade das instituicoes de ensino a “[..]
disponibilizacdo de ferramentas aos alunos que permitam o
acompanhamento dos conteados ofertados bem como a
realizacao de avaliagOes”;

CONSIDERANDO que a Ufes nao possui meios para garantir a
disponibilizacao dessas ferramentas aos e as estudantes de forma
equanime e inclusiva;

CONSIDERANDO a impossibilidade de os estdgios curriculares
obrigatdrios e de as disciplinas que compdem o eixo das praticas
como componentes curriculares, estas ultimas integrantes dos
curriculos dos cursos de licenciatura, serem realizados utilizando
tecnologias virtuais de ensino-aprendizagem;

Ante os bens lancados “Considerandos”, fica evidente que nao se
trata de uma preferéncia ou nado pelo ensino a distancia, mas sim sua total
impossibilidade de implantacdo, mesmo tratando-se da excepcionalidade do
momento, que exige os esfor¢cos comuns para reducdo dos danos no calendario
académico, cuja readequagdo, por disposicdo normativa, é competéncia do
Conselho Universitario. Lembre-se, ainda, que como bem sabe o Parecerista, a
atividade docente nao se resume a sala de aula.

Sugerir férias coletivas no momento atual sob a alegacdao de
inexisténcia de prestacao de servigos docentes, o que supostamente levaria a uma
suspensao do pagamento dos vencimentos, com a devida vénia, além de
precipitado, nos soa como provocacado, até porque nao ha que falar em falta ao
trabalho. Acatar tal sugestao é renunciar, mesmo que momentaneamente ao
principio da autonomia, abrindo precedente perigoso, o que, sinceramente nao
esperamos desse Conselho. Temos ciéncia de que a sugestao do Parecerista
antecedeu a Portaria Normativa n. 28, do Ministério da Economia, que em seu
Art. 6° veda “o cancelamento, a prorrogacao ou a alteracao dos periodos de férias
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ja programadas para os servidores que exercam suas atividades remotamente ou
que estejam afastados de suas atividades presenciais por forca da Instrucao
Normativa n°® 19, de 2020”. Mas ainda assim, entendemos pertinentes as
observacgdes que fazemos.

A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispds sobre o
enfrentamento emergencial do coronavirus, informa expressamente, em seu art.
3% § 3%, que a falta ao trabalho nas institui¢des publicas ou privadas serao tidas
como justificadas. Vejamos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas:

[-]

§ 3% Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.

Tratando-se de faltas justificadas no periodo de auséncia ao
trabalho em decorréncia da pandemia, ndo ha que falar em suspensao de
pagamento ou pagamento indevido. Nao ha qualquer legislacdo no servigo
publico a permitir tamanha indignidade.

De outro lado, querer atribuir, mesmo que de forma indireta,
competéncia ao Ministério da Educacdo para dispor sobre as férias dos docentes
e o calendario académico da UFES, é extrapolar a competéncia deste Orgao ao
mesmo tempo em que afronta a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro 1996, que institui
a Lei de Diretrizes Basicas da Educacao Nacional - LDB e o art. 207 da
Constituicao Federal, sendo, portanto ilegal e inconstitucional.

Também ndo nos custa observar, que qualquer Decisdao em caso
de inviabilidade da readequacdao do Calendério, se assim for o desejo do
Conselho Universitario, por ldgico, deve ser discutido e resolvido com o
Ministério competente, que é o do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e
nao o da Educagao, embora possa ser este cientificado.

A LDB regulamenta o art. 207 da Constituicao, estabelecendo
como garantia a autonomia diddtica-cientifica das universidades, que tém
competéncia para decidir, observados os recursos orcamentarios disponiveis,
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sobre “planos de carreira docente”. E o que diz seu art. 53 e seu §, Seno

Vejamos:
Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdao asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:
I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educagao superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas
gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;
IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas
as diretrizes gerais pertinentes;
IIl - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, producao artistica e atividades de extensao;
IV - fixar o niumero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;
V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes;
VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e convénios;
VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisi¢des em geral,
bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;
IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista
no ato de constitui¢ao, nas leis e nos respectivos estatutos;
X - receber subvengoes, doagdes, herancas, legados e cooperagao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e
privadas.
§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa
decidir, dentro dos recursos or¢amentdrios disponiveis, sobre:
I - criagao, expansao, modificacao e extingao de cursos;
IT - ampliacao e diminuicao de vagas;
III - elaboragao da programagao dos cursos;
IV - programacao das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratacao e dispensa de professores;
VI - planos de carreira docente.

Ja os incisos I e II do §1° do art. 54 do mesmo diploma legal
preveem que as universidades publicas, no exercicio de sua autonomia, poderao
propor plano de cargos e saldrios para seu quadro de pessoal docente, técnico e
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administrativo, bem como elaborar regulamento de seu pessoal, observadas
normas gerais.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao,
na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizagao e financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas
poderao:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e
administrativo, assim como um plano de cargos e salarios,
atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;
I - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com
as normas gerais concernentes;

IIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisi¢des em geral,
de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus or¢camentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizacao e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com
aprovagao do Poder competente, para aquisicao de bens imdveis,
instalagOes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacbes e tomar outras
providéncias de ordem orcamentdria, financeira e patrimonial
necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atribuicdes de autonomia universitdria poderao ser
estendidas a instituicdes que comprovem alta qualificacao para o
ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacao realizada pelo
Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Uniao assegurar, anualmente, em seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencao e
desenvolvimento das instituicoes de educacao superior por ela
mantidas.

Art. 56. As institui¢des publicas de educacao superior obedecerao
ao principio da gestao democratica, assegurada a existéncia de



C.N.P.J.: 27.538.271/0001-51

Associacao dos Docentes da Universidade Federal do Espirito Santo
Secgao Sindical do Andes - Sindicato Nacional
e S Av. Fernando Ferrari, 514 - UFES - Goiabeiras - Vitéria - ES - CEP: 29075-910 - Cx Postal: 9027
TEL.: (27) 3335-2717 - Fax: (27) 3227-3908

orgaos colegiados deliberativos, de que participarao os

segmentos da comunidade institucional, local e regional.

E nesse contexto que devem ser debatidas as alternativas de
enfrentamento a redugao dos danos causados pelo excepcional e lamentavel
evento da coronavirus na Universidade e nao transferi-las ao Ministério da
Educacao que, como demonstrado, ndo tem competéncia para tanto, isto para
ficarmos somente na questao juridica, embora ndo possamos ignorar a natureza
politica de toda manifestagao.

O Estatuto da UFES, que tem como 6rgado superior esse egrégio
Conselho, no seu art. 15 ao relacionar entre outras competéncias é explicito no
inciso I, quando dispde:

Art. 18. Compete ao Conselho Universitario:

I. exercer a jurisdi¢ao superior da Universidade, em matéria de
politica universitaria, administrativa, financeira, estudantil e de
planejamento, e pronunciar-se sobre consultas no ambito de sua
competéncia;

Portanto, inquestiondvel a competéncia do Conselho e a
autonomia da Universidade para dirimir sobre os reflexos da alteracdao causada
em seu ambito decorrente da pandemia, sem que com isso afronte as normativas
editadas pela Uniao, Estado e Municipio para enfrentamento do coronavirus.

Importante  observar, = Senhores Conselheiros, embora
reconhecendo o escol do Parecerista, que também é um colega da docéncia, que
ndo ha em seu texto a indicagdo de nenhum dispositivo legal que autorize, em
situagOes tais, a submissao da Universidade ao Ministério da Educagao. Inexiste,
até porque configuraria intromissao indevida na autonomia constitucionalmente
concedida e devidamente regulamentada na LDB.

Lembremos também, que nos periodos de paralisagao em razao
de movimento de greve, esse Conselho, historicamente, juntamente com a
Comunidade Universitaria, sempre readequou o Calendario académico,
evitando-se danos e fazendo-se as devidas compensagoes.

Por fim, entendemos que o opinamento somente deve ocorrer,
quando necessario, apos a realizagao dos debates da matéria apresentada perante
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esse egrégio Conselho, até no sentido de se evitar o esvaziamento dos seus
contetidos e o induzimento a uma posigao.

Em face de todo o exposto, prezados Conselheiros, resta
sobejamente demonstrado o equivoco da orientagdo contida no Parecer do douto
Procurador para encaminhamento de analise ao Ministério da Educacdo sobre a
questao de pessoal e académica que diz respeito unicamente a Universidade.

Sendo assim, espera-se que Vossas Senhorias exercam a
competéncia que lhes é conferida pela Constituicao, pela LDB e pelo Regimento
da Universidade, para que possamos encontrar as alternativas com vista a
ultrapassarmos o grave momento, sem que com isso tenhamos que renunciar ao
principio da autonomia universitaria.

Vitéria-ES, 31 de marco de 2020.

Ana Carolina Galvao Marsiglia
Presidenta da ADUFES



