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| - Relatério

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada, em 27/04/28r1 ASSOCIACAO DOS
DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTQ SECAO
SINDICAL DO ANDESem face da UNIAO, objetivando seja reconhecidodigito ao no
recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria solgg@agamentos feitos aos seus substituidos
processuais, incidente sobre o adicional de fé@ago constitucional), desde a publicagéo da
Lei n° 9.783/99. Também postulou a restituicdo wouto, tudo corrigido pela SELIC,
ressalvadas as parcelas prescritas.

Informa que os substituidos sdo servidores pubfiedsrais da UFES, regidos pela
Lei n°® 8.112/91, e, por ocasido das férias, perebéerco constitucional, que a despeito de
ser uma parcela de cunho indenizatério, jamais nenatidria, sofre desconto de contribuicéo
previdenciaria, em verdadeira ofensa ao art. 198, 8a Lei Maior.

Deferi o beneficio da assisténcia judiciaria gtat(ii. 103).

Emenda a peticéo inicial em que a parte autorficaii o valor atribuido a causa
para R$ 1.421.476,56 (fls. 105/108).

Indeferi a antecipagéo dos efeitos da tutela 1f9/110), por auséncia de fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Contestacao apresentada, em que a ré argliu, Bsesin

- prescri¢do quinquenal;

- a incidéncia da contribuicdo sobre o ter¢co cargtnal de férias decorre de acao
legiferante do Estado (art. 40 da CF), que culmicmm a edi¢cdo da Lei n° 10.887/2004 que
regulamenta a aplicacao de disposi¢cbes da eC 4/20fds incisos | a IX do paragrafo 1° do
art. 4°, nao excluiram da base de contribuicadaicendl constitucional;

- deve-se observar o principio da solidariedadamale se resguardar o equilibrio
financeiro e atuarial.
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Manifestacao da autora, em réplica, (fls. danddacde que, apesar de viabilizado
0 depdésito judicial, optou por continuar pagandotagralidade do tributo debatido (fls.
86/87).

E o relatdrio. Decido.
Il - Fundamentacgéo
Mérito: Prescrigdo

A contribuicdo previdenciaria é um tributo sujeitdancamento por homologacéo.
A incidéncia da prescricédo sobre esse tipo de mséateencontra-se disciplinada no art. 168,
inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, que detarano seguinte:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo exjue-se com o decurso do prazo de
5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipéteses dos incisos | e Il do artigo 16&,data da extingdo do crédito
tributario;

A interpretacdo acerca desse dispositivo semprabjeto de intensas controversias
no Poder Judiciario. Recentemente, porém, o PlerriSTF julgou o RE n°® 566.621/RS
(publicado no DJE em 11/10/2011), de relatoria daidéta Ellen Gracie, em que reconheceu
a inconstitucionalidade do artigo 4° da LC 118@%leterminou que a redugéo do prazo néo
poderia ser aplicada retroativamente, além de & wapartir de 09-06-2005. Em outras
palavras, por interpretagéo reversa, isso impkcamhecer que somente os contribuintes que
ingressaram com acdao judicial até 09-06-2005 tétiredto a sistematica de 10 anos para a
recuperacao de tributos indevidamente recolhidos.

Mencionada decis@o do Plenéario do STF tem forgaitle, embora ndo analisada
sob o tema da repercussao geral, pois no julgantgentwtro recurso extraordinario, o RE n°
561.908/RS, de relatoria do Ministro Marco Aurékosob repercusséo geral, em 02-09-2011,
foi referendada a decis@o do RE n° 566.621/RSpbaé-se afirmar que o tema encontra-se
pacificado pela E. Corte.

Declaro, portanto, prescritos eventuais valores seepretenda repetir, pagos
anteriores ao lapso de cinco anos contados reBosnte ao ajuizamento da presente agao.

Da contribuig&do sobre o Tergco Constitucional de Féas dos Servidores

A Lei n°® 9.783/99 (revogada pela Lei n°® 10.887/¢)uia, para fins de base de
célculo da contribuicdo social do servidor publita, totalidade da sua remuneracao”,
compreendida como ovéncimento do cargo efetivo, acrescido de vantagmtainiarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionaiscat@ter individual, ou quaisquer
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vantagens, (...JAlém disso, referido regramento especificava asgtas dedutiveis da base
de calculo da cobranga (paragrafo primeiro dolé)t.

Posteriormente, a Lei n°® 10.887/2004, respaldadad1/2003, que alterou o art.
40, § 3° da CF, estabeleceu o carater contributavgorevidéncia dos servidores publicos,
bem como o principio da solidariedade (art. 1°).98}&, em principio, somente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor € que deversafner a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, pois quando da aposentadoria,meeriantidas.

Disp0s a Lei n° 10.887/04:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publiciva de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes,gparanutencéo do respectivo regime proprio
de previdéncia social, sera de 11% (onze por ceimciflente_sobre a totalidade da base de
contribuicdo (Vide Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 1° Entende-se combase de contribuicdoo vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentabelesidas em lei, 0s
adicionais de carater individual ou quaisquer gutentagensexcluidas

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

[ll - a indenizacéo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentagéo;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decaaréiedocal de trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do ererale cargo em comissdo ou
de funcao comissionada ou gratificafl@edacdo dada pela Medida Proviséria n°
556, de 2011fProducéo de efeito)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratagnl® do art. 40 da Constituicém§

5° do art. 2% 08 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 4113dde dezembro
de 2003 (Redacao dada pela Medida Proviséria n° 556, dé)4@toducdo de
efeito)

X - o adicional de fériasfIncluido pela Medida Provisdria n°® 556, de 2011)
(Producéo de efeito)

Xl - o adicional noturnoyincluido pela Medida Proviséria n°® 556, de 2011)
(Producéo de efeito)

XIl - o adicional por servigo extraordinaridncluido pela Medida Proviséria n°
556, de 2011jProducéo de efeito)

XIll - a parcela paga a titulo de assisténcia alsauplementar(incluido pela
Medida Proviséria n® 556, de 20XProducdo de efeito)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia peélas, e(Incluido pela Medida
Provisoéria n° 556, de 201(Rroducéao de efeito)
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XV - a parcela paga a servidor publico indicadcapategrar conselho ou 6rgao

deliberativo, na condicéo de representante do goyele 6rgédo ou de entidade da
Administracdo Publica do qual é servid@incluido pela Medida Proviséria n°

556, de 2011§Producéo de efeito)

Em interpretacdo & norma, o STJ concluiu que s@restariam excluidas da base
de célculo, da cobranca em tela, as rubricas aomacionadas, sendo que aquelas nao
expressamente mencionadas, como, por exemplogo t¢enstitucional de férias, estariam
sujeitas a incidéncia da cobranca.

N&o obstante, posteriormente, o STF pacificou at§oedecidindo a favor da tese
esposada na inicial. Assim, o proprio Superior (mdd de Justica reviu seu posicionamento,
e, passou a adotar o novel entendimento esposéai@perema Corte. E o que se denota do
voto da Ministra Eliana Calmon, proferido no RE8A159.293-DF, que, inclusive, destacou
inimeras ementas da Suprema Corte:

“Contudo,_o entendimento desta Corte estd em dimeig com 0 posicionamento
do STF, reafirmado em diversos julgad@sSupremo Tribunal, examinando a
questéo, concluiu pela ndo-incidéncia da contribuéip previdenciéria sobre o
terco constitucional de férias

Na apreciacdo das teses em confronto parece-manepeet examinar
ontologicamente a exagao.

A Constituicdo de 1988, no capitulo dedicado aa®ifds Sociais, estabeleceu
como direito basico dos trabalhadores urbanos asrur gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais docsabrmal (art. 7°, XVII),
vantagem que veio a ser estendida aos servidogmmies de cargos publicos,
como consta do § 3° do art. 39, da Carta Magna.

O adicional outorgado tem por escopo proporcionarabalhador (lato sensu), no
periodo de descanso, a percepcdo de um reforgocéima, a fim de que possa
usufruir de forma plena o direito constitucionald#scanso remunerado.

A partir da finalidade do adicional é que se deskmu a posicao jurisprudencial
do STF, cujo inicio estd no julgamento do RE 34%RS (Segunda Turma, DJ
01/02/2005), em que a relatora, Min. Ellen Graaiglisando a constitucionalidade
da reducao do periodo de férias de procuradoré@scaitos, consignou, em obter
dictum, que o abono de férias era espécie de 'lpareeesséria que,
evidentemente, deve ser paga quando o trabalhadarsgu periodo de descanso
anual, permitindo-lhe um reforco financeiro nesteigdd. A partir dai firmou-

se na Corte o entendimento pela ndo-incidéncia da omtribuicdo
previdenciaria sobre o terco constitucional de féds, ao fundamento de que a
referida verba detém natureza compensatériaindenaoria e de que, nos
termos do art. 201, § 11, da CF88 (Os ganhos halmis do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salario paraefeito de contribuicao
previdenciaria e consequente repercussdo em benéf& nos casos e na forma
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da lei), somente as parcelas incorporaveis ao salamdo servidor para fins de
aposentadoria sofrem a incidéncia da contribuicdongvidenciaria.

O entendimento esta consignado em diversos julgaldodre os quais destaco os
seguintes:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDEN@®
SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIIJE.
AGRAVO IMPROVIDO.

| - A orientacdo do Tribunal é no sentido de que as ctibuicdes
previdenciarias ndo podem incidir em parcelas indematérias ou que néo
incorporem a remuneragéo do servidor

Il - Agravo regimental improvido

(Al 712.880MG, Rel. MINISTRO EROS GRAU, SEGUNDA RMA, DJ
26/052009)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSAL
CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMEMNO
(SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERS.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A matéria constitucional contida no recurso axtilinario ndo foi objeto de
debate e exame prévios no Tribunal a quo. Tampfaram opostos embargos de
declaragdo, o que ndo viabiliza o extraordindrio paséncia do necessario
prequestionamento.

2. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser incorporadas amgneracdo do servidor
para fins de aposentadoria podem sofrer a incidénai da contribuicdo
previdenciaria.

(Al 710.361/MG, Rel. MINISTRA CARMEN LUCIA, PRIMEIR TURMA, DJ
08/052009)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS B

TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

Esta Corte fixou entendimento no sentido que soment as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor sofrem a inci@ncia da contribui¢cdo
previdenciaria.

Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Al 727.958MG, Rel. MINISTRO EROS GRAU, GENDA TURMA,

DJ 27/02/2009)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O ABONO DE INQE¥TIVO
A PARTICIPACAO EM REUNIOES PEDAGOGICAS. IMPOSSIBIDADE.
Somente as parcelas incorporaveis ao salario didsersofrem a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RE 589.441/MG, rel. MINISTRO EROS GRAU,GENDA TURMA,
DJ 06/022009)

Agravo regimental em recurso extraordindrio.

2. Prequestionamento. Ocorréncia.

3. Servidores publicos federais. Incidéncia de contriticdo previdenciaria.
Férias e horas extras. Verbas indenizatorias. Impsghilidade.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 545.317/DF, Rel. MINISTRO GILMAR MENDES, SEGUNMDIURMA, DJ
14/03/2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.

Somente as parcelas incorporaveis ao salario do s&for sofrem a incidéncia
da contribuig&o previdenciaria

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 603.537/DF, Rel. MINISTRO EROS GRAU, SEGUNDA RWA, DJ
30032007).

Embora ndo se tenha decisdo do pleno, demonstrggmeosdentes que as duas
turmas da Corte Maior consignam o mesmo entendonenjue me leva a propor

o realinhamento da posigéo jurisprudencial destedeCadequando-se o STJ a
jurisprudéncia do STF, no sentido de que a contdmuprevidenciaria ndo incide

sobre o ter¢o constitucional de férias, verba qtérd natureza indenizatéria por
nao se incorporar a remuneracgao do servidor pasalé aposentadoria.

Com essas consideragdes, nego provimento ao rezspsaial.

E o vota” [grifei]

Essa posicao atual adotada por ambas as cortegiede ‘adicional de férias ou
terco constitucional de férias recebida por servidpublico ndo sofre incidéncia de
contribuicdo previdenciaria”’, € também adotada pacificamente pela Turma Nacideal
Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados EsjseEederais. A titulo exemplificativo,
colaciono o seguinte aresto jurisprudencial:

EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. INCIDENCIA DE CORIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE ADICIONAL DE FERIAS. NAO INENTTIA.
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| — Nao sofre incidéncia de contribuicdo previdenciare parcela denominada
adicional de férias ou tergo constitucional de fés recebida por servidor publico
(precedente do STY-[grifos nossos] Il — Pedido de Uniformizacaaae se nega
provimento. (TNU — Incidente de Uniformizagdo de rispuudéncia
200783005189981 — Rel. Juiza Federal Maria Divida&ia — DJU de 28.11.08)

Em harmonia com os arestos exarados pelo STF,rasa$ude Uniformizacdo de 22
Regido, editaram o Enunciado n°® 04, que réaacontribui¢cdo previdenciaria dos servidores
publicos estatutarios ndo incide sobre o adiciom& um terco de férias.

Destaco ainda o Enunciado n° 39 da Turma RecupsBkdirito Santo, que por sua
vez, reza! Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre o terconstitucional de férias ou
quaisquer outras parcelas ndo incorporaveis ao salale servidor publicd

Portanto, resta pacificado o entendimento de qualicional constitucional de
férias detém natureza indenizatéria e, consequentemnndo deve integrar a base de calculo
da contribuicdo social dos servidores publicos.eBsstendimento, ressalvo, ndo viola o
principio contributivo da previdéncia dos servidorneorque apés a aposentadoria, tal rubrica
ndo é mantida.

Dos juros e correcdo monetéria para efeito da repigéo postulada

A questdo encontra-se atualmente sedimentada msprjudéncia, para fins de
incidéncia de juros de mora e corre¢cdo monetanalds, em caso de repeticdo de indébito
ou compensacéo de tributos recolhidos indevidamente

Antes da edi¢do da Lei n° 9.250/95, a corre¢do thdadncidia de acordo com 0s
indices previstos no Manual de Calculos do Consééthdustica Federal, desde o pagamento
indevido até a efetiva restituicdo ou compensag@acordo com a Sumula n® 162 do STJ. Os
juros de mora eram devidos a partir do transitgudgado, de acordo com art. 167, paragrafo
anico, do CTN e com a Sumula n°® 188/STJ.

Com edicdo da Lei n® 9.250/95, a partir de 01.Q1@sou a ser aplicavel

exclusivamente a taxa SELIC, como substituto deecép monetaria e dos juros de mora, a
partir do recolhimento indevido.

Il — Dispositivo

Tendo em vista 0 exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEISI DA AUTORA,
e RESOLVO O MERITO, nos termos do art. 269, |, (ROG da Fundamentacgédo, para:
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(a) DETERMINAR que a ré se abstenha de recolher (ou realize aroghbda)
contribuicdo social a cargo dos substituidos, sskres vencimentos, no tocante a rubrica
referente ao adicional de 1/3 de férias (art. YAl Xda Constituicdo Federal);

(b) CONDENAR a ré na repeticdo da contribuicdo previdenciriea@o dos
substituidos, sobre a rubrica mencionada no itderian respeitada a via do Precatorio/RPV,
e a prescricdo, a qual alcanga o quinquénio antanoajuizamento da agdo, nos termos
fundamentados. Caso os substituidos optem pelaarsapdo, a mesma devera ser realizada
segundo normas estabelecidas pela Receita FedeBaadil;

(c) DETERMINAR que a ré aplique, sobre o valor a ser repetidaxa $ELIC, a
titulo de juros e corregcdo monetéria, a iniciarefmlhimento de cada contribui¢do indevida,
respeitada a prescrigdo quinquenal, nos termosfuoadtados.

Custas pelas partes, ora isentas. Condeno a ré@eondnios advocaticios no valor
de R$ 1.000,00 (mil reaisx vido art. 20 do CPC, § 4° do art. 20, CPC.

Sentenca sujeita a remessa necessaria (art.478dp C
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Vitoria/ES, 28 de marco de 2012.
(sentenga assinada)

ELOA ALVES FERREIRA
Juiz Federal Titular
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